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Apertura: El desastre no es natural: los once ángulos de la
vulnerabilidad, aplicados a tu cuadra

Saber ancestral
Cuando el terremoto de 1994 arrasó Tierradentro, el pueblo nasa no lo nombró «desastre
natural»: lo leyó como una desarmonía del territorio. Los médicos tradicionales hablaron
de un llamado de atención de la Madre Tierra por cómo se estaban relacionando con ella, y
señalaron lo que había pasado antes del sismo: la tala, las quemas, la bonanza de cultivos
ilícitos que llegó a sembrarse hasta en sitios sagrados, y lo que ellos mismos llamaron una
descomposición social. Eso no es superstición: es una teoría del riesgo. Está diciendo que el
daño no lo explica solo el movimiento del suelo, sino el estado en que ese movimiento encontró
al territorio y a su gente. Tres días después del sismo, el país creó la Corporación Nasa Kiwe
para la reconstrucción, y su primer director vinculó a las comunidades al proceso apoyándose
en líderes indígenas que conocían la zona y manejaban la lengua y la cosmovisión.

Saber contemporáneo

Ese primer director era Gustavo Wilches-Chaux, y un año antes había publicado el texto
que hoy sostiene esta guía. En Los desastres no son naturales (LA RED, 1993) define la
vulnerabilidad como «la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste,
los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o
incapacidad para adaptarse a ese cambio». Y llama vulnerabilidad global al resultado de
muchos factores que se traban entre sí hasta producir «el ”bloqueo.o incapacidad de la
comunidad para responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado, con
el consecuente ”desastre”». Para estudiarla propone once ángulos. La idea de fondo es una
sola y cambia todo: la amenaza es natural, el desastre no. El sismo lo pone la tierra; el desastre
lo veníamos construyendo entre todos.

Pregunta-puente

El mismo hombre que dirigió la reconstrucción del territorio nasa escribió que los desastres no
son naturales, y los médicos tradicionales le venían diciendo algo parecido con otras palabras.
¿Y si el 10 de agosto la tierra solo hubiera revelado lo que ya estaba mal repartido desde antes?

Saber y saber hacer

Al terminar podrás: (1) identificar en una cuadra concreta señales observables de
vulnerabilidad, sin señalar a nadie; (2) explicar la diferencia entre amenaza y vulnerabilidad,
y por qué el mismo sismo daña distinto a un lado y otro de la misma calle; (3) analizar un
caso real reconociendo varios de los once ángulos actuando a la vez; (4) crear el mapa de
vulnerabilidad de tu cuadra con una propuesta que la propia comunidad pueda emprender.
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Ruta MILC: así vamos a aprender

Autor Dr. Álvaro Cárdenas Orozco
DBA Comprende los fenómenos que afectan a su territorio, regula sus emociones ante

ellos y acompaña a otros con empatía (transversal 6°–11°, articulado con la política
«Escuela, territorio de vida» del MEN, Resolución 006519 de 2025, y la Ley 1620 de
2013)

Referentes Wilches-Chaux (1993) y LA RED · Corporación Nasa Kiwe (Decreto 1179 de 1994) ·
NSR-10 · Dussel · Epicteto · Floridi

Producto final El mapa de vulnerabilidad de tu cuadra: los once ángulos aplicados a un lugar
concreto con evidencia observable, y una propuesta de mitigación que no dependa
de que alguien de afuera venga a salvarlos.

→ Ya sabes que hay dos maneras de decir lo mismo: la de los médicos tradicionales nasa y la de un
libro de 1993. Mira ahora el mapa de la sesión: vas a mirar tu cuadra, a entender por qué el daño no cae
parejo y a proponer algo que sí esté al alcance.

Ruta MILC: así vamos a aprender

1
Escucha

Observo, escucho
y pregunto.

2
Sistematización
Analizo el riesgo.

3
Praxis

Construyo y aplico.

4
Evaluación
Reflexión
liberadora.

→ Antes de la teoría, la calle. Vas a mirar un tramo pequeño de tu barrio con una pregunta muy concreta:
si mañana vuelve a temblar, ¿qué de lo que veo aquí decide quién sale bien librado?

Estación 1 de 3 · Escucha

Escena para escuchar

Escoge una cuadra (la tuya, la del colegio, una que recorras a diario) y camínala con una
libreta. No estás buscando culpables ni casas «mal hechas»: estás registrando hechos
observables de un lugar. Mira el terreno: ¿es plano, es ladera, hay un cauce cerca, hay lleno
o relleno? Mira lo construido: materiales, antigüedad aparente, ampliaciones sobre losas que
no parecen previstas, muros agrietados. Mira lo colectivo: por dónde saldría la gente, si hay un
espacio abierto cercano, si el paso está obstruido. Y anota una cosa más, que casi nadie anota:
qué se dice en esa cuadra sobre el riesgo. Regla de trabajo, sin excepción: no fotografíes
personas ni fachadas identificables, no escribas nombres ni direcciones exactas, y describe el
problema, nunca al dueño. Una casa vulnerable no es una casa culpable.

MARCA CUANDO LO HAYAS HECHO

Delimitaste un tramo concreto y anotaste al menos ocho observaciones, cada una con su
ubicación aproximada.
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Fase 2 · Sistematización: los once ángulos de la vulnerabilidad

Distinguiste lo que tiene que ver con el terreno de lo que tiene que ver con lo construido.

Registraste al menos una frase que se dice en esa cuadra sobre el riesgo, sin atribuirla a una
persona identificable.

En tu cuaderno (Actividad 1 · IDENTIFICA). Título: «Actividad 1. Mi cuadra con libreta». Formato:
croquis a mano del tramo, más una lista numerada de observaciones ubicadas en el croquis. Extensión:
mínimo ocho observaciones y una frase escuchada. Sabes que terminaste cuando tu croquis no
permite identificar la casa de nadie y aun así alguien que no conoce el barrio entendería dónde están
los problemas.

→ Ya tienes tus observaciones. Ahora las herramientas para ordenarlas, porque lo que viste no es un
montón de problemas sueltos: son ángulos de una misma cosa.

Fase 2 · Sistematización: los once ángulos de la vulnerabilidad

Cuatro claves para leer por qué el daño no cayó parejo

La frase que da nombre a esta guía suena a provocación y es una definición técnica. La
amenaza es el fenómeno: que el suelo se mueva, que el río crezca. Eso es natural y no
se negocia. El desastre es lo que ese fenómeno encuentra: casas, materiales, dinero,
organización, creencias. Y eso se construye durante años, con decisiones humanas.
Wilches-Chaux propuso mirarlo desde once ángulos; aquí los agrupamos en tres familias para
leerlos más fácil, advirtiendo que el agrupamiento es nuestro y no del autor.

1 Amenaza no es vulnerabilidad, y la diferencia lo explica todo. Vulnerabilidad es «la
incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un
determinado cambio en su medio ambiente». Fíjate en lo que no dice: no habla del sismo,
habla de la comunidad. Por eso dos municipios con la misma sacudida terminan distinto,
y por eso preguntarse «¿por qué a ellos sí?» tiene respuesta, y no es la mala suerte.

2 Lo que se ve en el terreno. Los ángulos natural, físico y ecológico. En El Cairo, el
100 por ciento de las edificaciones sufrió daño y el municipio quedó, en palabras de la
gobernadora, «en un 80 por ciento destrozado». Su alcalde explicó por qué: buena parte
de las viviendas supera el siglo y está levantada en bahareque. Aquí entra un dato que
conviene tener claro: la norma sismorresistente colombiana rige la construcción nueva y
formal. Una casa centenaria o autoconstruida nunca se diseñó bajo ninguna norma.
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Fase 2 · Sistematización: los once ángulos de la vulnerabilidad

3 Quién puede responder. Los ángulos económico, social, político e institucional. Reforzar
una casa cuesta plata que muchas familias no tienen, y ese es, según el propio autor,
el factor más pesado de todos. Pero no es solo plata: cuenta si la comunidad está
organizada, si tiene capacidad real de decidir sobre lo que le afecta, y si las entidades
responden o se estorban entre ellas. Una cuadra organizada es literalmente menos
vulnerable que una cuadra sola.

4 Lo que se sabe y se cree. Los ángulos técnico, ideológico, cultural y educativo. Aquí vive
la frase más costosa del país: «aquí nunca ha pasado nada». También vive lo contrario,
la creencia de que no vale la pena prepararse porque lo que pase ya está decidido.
Y vive esta clase: si la escuela no enseña a leer el propio territorio, está produciendo
vulnerabilidad educativa mientras dicta contenidos.

Cómo se usan los once ángulos sin volverlos una lista muerta

1. Toma un caso real, no un ejemplo inventado. Una casa, una escuela, una cuadra que
exista. Los once ángulos sirven para mirar algo concreto; sueltos, son una tabla que nadie
usa.

2. Busca al menos tres ángulos actuando a la vez. Ese es el ejercicio de verdad: una
vivienda en bahareque (física) que su dueña no puede reforzar (económica) en un
municipio cuyas entidades no llegaron (institucional). Ninguno de los tres explica el daño
por sí solo.

3. Pregunta cuál de los tres se puede mover. No todos ceden igual. La vulnerabilidad
física de una casa centenaria es cara de corregir; la social y la educativa, no tanto. Ahí
está la propuesta que sí se puede hacer.

Errores comunes y su corrección

Reducir todo a la vulnerabilidad física: es la más visible y la más cara de arreglar, y quedarse
ahí lleva a concluir que no hay nada que hacer. Confundir vulnerabilidad con culpa: nadie
escoge nacer en la casa que le tocó, y un mapa que señala familias es un mapa que hace daño.
Creer que la norma sismorresistente cubre todo: rige lo nuevo y formal, no lo que ya está
en pie. Decir «fue la naturaleza» y cerrar el tema: la naturaleza puso la sacudida; el resto lo
pusimos nosotros. Usar los once ángulos como lista de chequeo: si no encuentras varios
actuando juntos, no estás analizando.
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Fase 3 · Praxis: el mapa de la cuadra

Lo que se ve en el terreno
Dónde y con qué
está construido

1. Natural
Lo que todo ser vivo
necesita para existir:
aire, agua, temperatura.

2. Física
La localización y
la calidad de lo
construido. El bahareque
centenario está aquí.
10. Ecológica
Cómo se ha tratado
el entorno: la ladera
pelada, el cauce ocupado.

Quién puede responder
Con qué recursos y
con qué organización

3. Económica
Quién tiene con qué
reforzar su casa y quién
no. La pobreza es el
factor más pesado.
4. Social
Qué tan organizada
está la comunidad para
actuar por sí misma.

5. Política
Cuánta capacidad real
tiene la gente de decidir
sobre lo que le afecta.

11. Institucional
Si las entidades responden
o se estorban entre ellas.

Lo que se sabe y se cree
Lo que nadie ve y
todo lo condiciona

6. Técnica
Si existen o no las
técnicas adecuadas
para construir seguro.

7. Ideológica
Lo que se cree sobre
por qué ocurren las
cosas. «Aquí nunca ha
pasado nada» vive aquí.
8. Cultural
Cómo la comunidad
se ve a sí misma y qué
le cuentan los medios.

9. Educativa
Si la escuela enseña o
no lo que hace falta para
habitar este territorio.

Son once, no uno. La numeración es la de Wilches-Chaux (1993); el reparto en tres familias es de
esta guía, para leerlos más fácil. El propio autor advierte que la división vale «únicamente para efectos
de estudio», y que cada ángulo «constituye apenas un ángulo particular para analizar el fenómeno
global» (p. 11). Ninguno actúa solo: por eso la mitigación tampoco puede ser de un solo tipo.

Míralos buscando cuáles coinciden sobre un mismo caso. Un problema explicado por un solo ángulo casi siempre
está mal analizado; los que importan aparecen de a tres.

En tu cuaderno (Actividad 2 · ANALIZA). Título: «Actividad 2. Tres ángulos sobre un caso». Formato:
elige un caso de tus observaciones y analízalo con al menos tres de los once ángulos, nombrándolos
con el número de la figura. Extensión: un párrafo por ángulo, con la evidencia que lo sostiene. Sabes
que terminaste cuando puedes decir cuál de los tres ángulos es el más fácil de mover, y por qué.

→ Ya sabes leer la vulnerabilidad. Es hora de convertir esa lectura en un mapa que sirva, y en una
propuesta que no dependa de que alguien de afuera venga a salvarlos.

Fase 3 · Praxis: el mapa de la cuadra

Construyendo el mapa de vulnerabilidad con evidencia observable
Un mapa de vulnerabilidad no es un mapa de miedos ni una denuncia contra los vecinos: es
una herramienta para decidir por dónde empezar. Y termina en una propuesta, porque un
diagnóstico que no propone nada deja a la gente peor que antes: sabiendo que está en riesgo y
sin nada que hacer al respecto.
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Fase 3 · Praxis: el mapa de la cuadra

1 Delimitar: escojan un tramo pequeño y concreto, del tamaño que puedan recorrer
y sostener con evidencia. Una cuadra bien mirada vale más que un barrio entero
imaginado.

2 Observar: vuelvan con la libreta y completen. Cada punto del mapa debe apoyarse
en algo que se vio, no en algo que se supone. Si no lo vieron, va marcado como «por
confirmar».

3 Clasificar: asignen a cada punto los ángulos que lo explican, con la numeración de
la figura. Un punto puede llevar varios; los que llevan uno solo casi siempre están mal
analizados.

4 Proponer: una sola propuesta, realista, que dependa de la comunidad o de la escuela
y no de un presupuesto que nadie controla. Con responsable, plazo y forma de saber si
funcionó.

Lo que el mapa debe cumplir antes de mostrarse

Ningún punto señala a una familia. Se describe la condición, nunca al dueño; sin fotos
de personas ni fachadas identificables, sin nombres, sin direcciones exactas.

Cada punto tiene su evidencia, y lo que no se pudo verificar aparece dicho como «por
confirmar».

Al menos tres puntos están explicados con dos o más ángulos, con su numeración.

Una propuesta viable, con responsable, plazo y una forma concreta de saber si sirvió.

Está dicho lo que el mapa no puede hacer: no reemplaza un estudio estructural. Si ven
riesgo de colapso, eso se informa a la autoridad municipal, no se queda en un cuaderno.

Plantilla de trabajo

Plantilla del mapa. Una hoja apaisada. Centro: el croquis del tramo, con puntos numerados.
Margen derecho: por cada punto, tres renglones — qué se observó, qué ángulos lo explican
(con su número) y qué tan fácil sería moverlo (alto, medio, bajo). Pie de página: la propuesta
única, con responsable y plazo; la frase «este mapa no reemplaza un estudio estructural»; y
quién lo hizo y cuándo. Sin colores de alarma: nada de rojo intenso sobre casas de gente real.
Un mapa que asusta no se usa, se guarda.

En tu cuaderno (Actividad 3 · CREA). Título: «Actividad 3. El mapa de mi cuadra». Formato: la hoja
completa según la plantilla. Extensión: mínimo seis puntos numerados, tres de ellos con dos o más
ángulos, y la propuesta. Sabes que terminaste cuando podrías mostrárselo a alguien que viva en esa
cuadra sin que se sienta señalado, y aun así entienda por dónde empezar.
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Producto de la sesión

→ Recorriste y clasificaste. Ahora deja tu evidencia: el mapa, que es tu cuadra vista con once ojos en
vez de con uno.

Producto de la sesión

Mapa de vulnerabilidad de la cuadra, con sus ángulos y una propuesta viable.

Criterios de calidad
(1) El mapa describe condiciones observables y en ningún punto identifica a una familia o
una vivienda concreta. (2) Al menos tres puntos están explicados con dos o más de los once
ángulos, nombrados con su numeración. (3) Cada punto tiene evidencia de lo observado,
y lo no verificado aparece marcado como tal. (4) La propuesta es una sola, depende de la
comunidad o de la escuela, y tiene responsable, plazo y forma de verificar si funcionó. (5)
El mapa dice explícitamente lo que no puede hacer, y remite a la autoridad municipal ante
sospecha de riesgo estructural.

→ Terminaste el producto. Detente a mirar qué cambió en ti (no la nota, sino tu manera de mirar la calle
por la que pasas todos los días).

Evaluación liberadora · cinco dimensiones

Sentido de la evaluación
Evaluar no es solo revisar una nota. Es reconocer qué aprendí, qué cambió en mí, qué
emociones manejé, cómo me relaciono con la ciudad y la comunidad, y qué le dejaré a quien
viene detrás.

Mi reflexión liberadora en cinco dimensiones. Completa cada frase iniciada:

Dimensión Mi respuesta (frame starter) Algo que descubrí
1. Personal Lo que más cambió en mí fue

2. Emocional La emoción más fuerte fue y la
regulé

3. Ciudadana En democracia esto importa porque

4. Local (Cartago) En mi barrio sería útil para

5. Intergeneracional A mi abuela/abuelo le diría
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Triángulo de pensamiento · cierre filosófico

Para la próxima sustentación. Vuelve a esta tabla en seis meses. Verás que las respuestas cambian —
no porque lo aprendido cambie, sino porque tú cambias. La evaluación liberadora es una conversación
contigo a través del tiempo.

→ Cerramos pensando en grande: tres voces para entender por qué lo injusto se disfraza de natural, qué
creencias nos dejan quietos y cómo se reparte la información sobre el riesgo.

Triángulo de pensamiento · cierre filosófico

Dussel · lente del nosotros
Es una lógica asesina e inmoral, que pasa por ser la naturaleza de las cosas.
— formulación de esta guía, al modo de Enrique Dussel. No es una cita textual.
Dussel habla de la lógica que ordena el mundo y se disfraza de orden natural, para que nadie
pregunte quién lo dispuso así. Que las casas más frágiles sean las de las familias más pobres
no es un hecho de la naturaleza: es el resultado de decisiones tomadas durante décadas.
Llamarlo «desastre natural» es dejar esas decisiones fuera de la conversación.
¿Qué cosa de mi barrio he aceptado siempre como «así es esto», sin preguntarme nunca
quién lo decidió?

Estoicismo · Epicteto · cuidado interior
Los hombres se ven perturbados no por las cosas, sino por las opiniones sobre las cosas.
— formulación de esta guía, al modo de Epicteto. No es una cita textual.
Vale en los dos sentidos, y ese es el filo. Una opinión puede llenarte de miedo sin motivo, y
otra puede dejarte quieto cuando había motivo: «aquí nunca ha pasado nada» es una opinión,
no un dato, y es de las que más caro cuestan. Wilches-Chaux le da nombre técnico a eso:
vulnerabilidad ideológica.
¿Qué creo yo sobre por qué pasan estas cosas, y qué hago (o dejo de hacer) por creerlo?

Floridi · lente de la infoesfera
Somos organismos informacionales (inforgs) conectados entre sí e inmersos en un entorno
informacional: la infoesfera.
— formulación de esta guía, al modo de Luciano Floridi. No es una cita textual.
La información sobre el riesgo también está mal repartida. Quien sabe que su barrio está sobre
un lleno, que su casa no cumple norma o que existe un plan municipal, puede decidir; quien
no lo sabe, no. Por eso hacer un mapa y devolverlo a la cuadra no es un trabajo escolar: es
corregir, en un tramo pequeño, una desigualdad informacional.
¿Quién en mi barrio tiene la información sobre el riesgo, y por qué no la tenemos todos?
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Mi autoevaluación · marca una casilla por fila

Nota para el docente. Las tres formulaciones son del autor de la guía, no citas textuales de los
pensadores: recogen su lente para pensar el tema, no sus palabras. Si vas a citarlos en clase, remite a
la obra original.

Mi autoevaluación · marca una casilla por fila

Criterio Lo logré En proceso Necesito apoyo

Comprensión del
tema

Explico las ideas con
mis palabras.

Reconozco las ideas,
falta precisión.

Necesito repasar lo
básico.

Lectura del
riesgo

Distingo amenaza
de vulnerabilidad
y reconozco varios
ángulos actuando a
la vez en un caso real.

Reconozco la
vulnerabilidad física,
pero aún reduzco
todo a la calidad de
la construcción.

Necesito releer la fase
2.

Aplicación y
producto

Mi producto cumple los
criterios.

Está armado, con
ajustes pendientes.

Aún está en
construcción.

Reflexión 5
dimensiones

Respondí cada una con
honestidad.

Respondí algunas con
detalle.

Mis respuestas son
muy generales.

Triángulo de
pensamiento

Conecté las 3 voces
con mi trabajo.

Conecté al menos una. No las relaciono con mi
proceso.

Hoy entendí que:

Mi compromiso para la próxima sesión es:

Cita de despedida · Marco Aurelio

“El obstáculo en el camino se vuelve el camino. Lo que estorba al camino se vuelve camino.”
Cada error de hoy, bien observado, se convierte en pieza del camino que pisarás mañana.

Nombre completo:
Fecha: Curso/grupo:
Mi firma:

Para la próxima sesión. Dos cosas. Primero, devuelve el mapa: muéstraselo a alguien que viva en
esa cuadra, escucha lo que te corrija y anótalo. Un mapa hecho sobre la gente y no con la gente casi
siempre está mal, y quien vive ahí sabe cosas que tú no viste en una tarde. Segundo, averigua una sola
cosa concreta: si tu municipio tiene plan de gestión del riesgo y dónde se consulta. No para leerlo entero,
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Mi autoevaluación · marca una casilla por fila

sino para saber que existe y quién responde por él. Trae una frase: qué te corrigieron del mapa, y qué
encontraste.
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